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«L’Europa non potra farsi in una sola volta, né sara costituita tutta insieme. Essa sorgera da
realizzazioni concrete che creino anzitutto una solidarieta di fatto»

Robert Schuman 9 maggio 1950

* Llidea di un futuro pacifico e condiviso ha spinto i fondatori della Comunlta Economlca Europea (oggi UE) ad
intraprendere un viaggio ambizioso di integrazione europea, '
per riunire i popoli e rendere I'Europa piu forte

* Fondata su solidi ideali I'Europa ha vissuto 70 anni di pace
ed e divenuta un’Unione di 500 milioni di cittadini

anni di pace
duratura

* | veloci cambiamenti che coinvolgono lo scenario europeo
e mondiale spingono verso un’attenta considerazione

1500 1900 2000 degli scenari evolutivi:

Guerra @ Pace c . .. . e
«Che futuro desideriamo per noi, i nostri figli e la nostra

Unione?»



L’'Europa rappresenta una quota decrescente
della popolazione mondiale

1900 w w w ln\ 'I' 25%

1960 'I' w l| 11%
2015 lnl l| 6%
2060 w 4%

Fonte: Eurostat e Divisione statistica delle Nazioni Unite, UE a 27.

A mano a mano che le altre parti del mondo
si espandono, il peso mondiale dell’Europa
diminuisce.

Nel 1900 I'Europa rappresentava il 25 %
circa della popolazione mondiale, cifra che
scendera a meno del 5 % entro il 2060,
anno in cui nessuno degli Stati membri
contera da solo piu delll % della
popolazione mondiale.

La quota dell’UE nel PIL mondiale € in calo

2004 2015
Stati Uniti d’America 28% 24% A
UE-27 26% 22% N
Giappone 11% 6% Y
Regno Unito 5% 4% )"
Cina 5% 15%
Canada 2% 2%
Messico 2% 2%
Brasile <2% 2%
India <2% 3%
Resto del mondo 18% 21%
Fonte: Eurostat e Divisione statistica delle Nazioni Unite.
Anche il potere economico delllEuropa e destinato

a diminuire in termini relativi, scendendo a meno del 20 %
del prodotto interno lordo mondiale nel 2030 contro
I'attuale 25 % circa.

Il rapido aumento dell’influenza delle economie emergenti
accentua la necessita per I'Europa di parlare con una sola
voce e di agire sfruttando il peso collettivo delle sue
singole componenti.
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" Finalmente le frontiere
in Europa vengano
abbassate e si abbia
una Comunité sola
e una libera circolazione-
sia per le persone
sia per le cose
e soprattutto per il lavoro ..
o GAPEN

Roma, 25 marzo 1957 SERM A NIA

FIRMA DEI TRATTATI

PER IL. MERCATO COMUNE E PER L’EURATOM



Commissione europea:

* Organo esecutivo dell’'Unione Europea

* Promuove linteresse generale dell’lUE proponendo Ia
legislazione e assicurandone il rispetto e attuando le
politiche e il bilancio dell’UE

 Si compone del collegio dei 28 commissari, inclusi il
presidente e i vicepresidenti. | commissari, uno per ogni
paese dell'UE, rappresentano la guida politica della
Commissione durante il mandato di cinque anni. Il
presidente attribuisce a ogni commissario la responsabilita
per settori politici specifici.

La Commissione Juncker
(2014 — 2019)
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Libro bianco sul futuro dell’Europa
(Commissione europea, 1 marzo 2017)

Programma di riforme !

Natura illustrativa ’
Scopo di stimolare una riflessione l

sul futuro dell’Europea

5 scenari LIBRO BIANCO SUL
 Ogni scenario presuppone che gli FUTURO DELL'EUROPA
Stati membri collaborino e —

agiscano come Unione nel f
Riflessioni e scenari
per'UEa 27
verso il 2025

perseguimento di obiettivi
comuni




Gli scenari possibili

Post Brexit, Libro bianco Commissione Ue

AVANTI COSI

e Avanti nel solco tracciato

ENTRO 2025 e Attuare il programma di riforme

® Possibili battute d'arresto

0.

2

SOLO IL MERCATO
UNICO

e Attenzione progressiva
su questa sola politica
e Pil complicati
gli attraversamenti

FARE MOLTO DI PIU
INSIEME

® Spinta federalista

® Condividere in misura
maggiore poteri,

risorse e processi delle frontiere

decisionali 4. e Piu difficle trovare
FARE MENO, 3.  lavoroall est‘ero ‘
IN MODO PIU EFFICIENTE CHI VUOLE DI PIU FA DI PIU

e Europa a pill velocita,

dei cerchi concentrici
® Approccio pit intergovernativo
e Nuove cooperazioni tra

coalizioni di volenterosi
ANSA < entimefri

e Mantenere approccio comunitario
e Circoscrivere le aree di intervento
e Concentrare le risorse a disposizione



Scenario 1 — Avanti cosi

* Unione Europea si concentra sull’attuazione del suo programma positivo di
riforme: le priorita sono aggiornate periodicamente e i problemi vengono
affrontati nel momento in cui si presentano e la normativa viene adeguata agli
obiettivi

* Uintera Unione porta avanti un programma comune di azione

Investimenti
nelle
infrastrutture
digitali
Gestione delle
frontiere

esterne

Occupazione,
crescita,
investimenti

Investimenti Moneta Mercato
nei trasporti e unica Lotta al unico

nell’energia terrorismo



@ Impatto sulle politiche

Mercato unico Umom.e SFhengen, Politica estera Bilancio Fapauta
. economica migrazione . ) di ottenere
e commercio ) . e difesa dell’UE . .
e monetaria e sicurezza risultati
Rafforzamento Miglioramento Graduale Progressi circa In parte Il programma
del mercato graduale del incremento della | 'esprimersi modernizzato d’azione positivo

unico, compresi

i settori
energetico

e digitale;

'UE a 27
persegue la
conclusione

di accordi
commerciali
sempre piu aperti

funzionamento
della zona euro

cooperazione
nella gestione
delle frontiere
esterne;
evoluzione verso
un sistema
comune di

asilo; maggiore
coordinamento
sulle questioni di
sicurezza

all’'unisono sugli
affari esteri;
cooperazione piu
stretta in materia
di difesa

per rispecchiare
il programma

di riforme
concordato a 27

produce risultati
concreti; il
processo
decisionale
rimane difficile
da capire; la
capacita di
ottenere risultati
non sempre
risponde alle
aspettative



Scenario 2 — Solo il
mercato unico

L'Unione Europea si rifocalizza progressivamente sul
mercato unico

Il funzionamento del mercato unico diventa la priorita
dell’UE: 'ottenimento di ulteriori progressi dipende dalla
capacita di concordare le relative politiche e normative.

Manca una volonta comune di agire congiuntamente in
alcuni ambiti come |la migrazione, la sicurezza, la difesa.

Molte tematiche vengono gestite di conseguenza a livello
nazionale.

La capacita di azione collettiva e limitata: rischio che si
accentui il divario tra aspettative e risultati a tutti i livelli.




@ Impatto sulle politiche

Mercato unico Unlon.e SFhengen, Politica estera Bilancio Fapaata
A economica migrazione . , di ottenere
e commercio . - e difesa dell’UE . .
e monetaria e sicurezza risultati
Rafforzamento Limitata Assenza di una Alcune questioni | Rifocalizzato sul | Il processo
del mercato unico | cooperazione politica unica di politica estera | finanziamento decisionale

delle merci e dei
capitali; le norme
continuano

a essere diverse;
libera circolazione
delle persone

e dei servizi

non garantita
completamente

nella zona euro

su migrazione

e asilo; ulteriore
coordinamento

in materia di
sicurezza a livello
bilaterale;
maggiore
sistematicita

dei controlli alle
frontiere interne

Sono sempre piu
trattate a livello
bilaterale; il
coordinamento
della difesa resta
ai livelli attuali

delle funzioni
essenziali per il
mercato unico

e forse piu facile
da capire, ma

la capacita di
azione collettiva
e limitata; le
questioni di
interesse comune
devono spesso
essere risolte

a livello bilaterale



Scenario 3 — Chi vuole
di piu fa di piu

* L'Unione Europea consente agli Stati membri che
lo vogliano di fare di piu insieme in settori
specifici.

* Possibilita di «coalizioni di volenterosi» che
operano congiuntamente in determinati ambiti
guali la sicurezza interna, la difesa, la fiscalita o le
guestioni sociali.

* L'unita dell’UE viene preservata, consentendo una
maggiore collaborazione per chi intenda fare di
piu: ne consegue un sistema di vincoli e
responsabilita maggiori per i cittadini degli Stati
interessati.

y €




@ Impatto sulle politiche

Mercato unico
e commercio

Unione
economica
e monetaria

Schengen,
migrazione
e sicurezza

Politica estera
e difesa

Bilancio
dell’UE

Capacita
di ottenere
risultati

Cfr. <Avanti cosi»,
il mercato unico
e rafforzato

e 'UE a 27
persegue la
conclusione

di accordi
commerciali
sempre piu aperti

Cfr. <Avanti cosi»,
tranne per un
gruppo di paesi
che intensificano
la cooperazione
in settori come
la fiscalita e le
norme sociali

Cfr. <Avanti cosi»,
tranne per un
gruppo di paesi
che intensificano
la cooperazione
in materia

di sicurezza

e giustizia

Cfr. <Avanti
COSl», tranne

per un gruppo

di paesi che
intensificano la
cooperazione in
materia di difesa
concentrandosi
sul
coordinamento
militare e sulla
condivisione di
equipaggiamenti

Cfr. <Avanti
cosi»; bilanci
suppletivi messi
a disposizione
da alcuni Stati
membri nei
settori in cui
decidono di fare
di piu

Cfr. <Avanti cosi»,
un programma
d’azione positivo
a 27 produce
risultati;

alcuni gruppi
conseguono
risultati maggiori
agendo insieme
in determinati
settori; il processo
decisionale
diventa piu
complesso



Scenario 4 — Fare meno in modo
piu efficiente

* 'Unione Europea si concentra sul produrre risultati
maggiori in tempi piu rapidi in alcuni settori, intervenendo
meno in altri.

* Le risorse disponibili vengono destinate ad un numero
ristretto di ambiti.

* 'UE viene dotata di strumenti efficaci per intervenire in
modo piu rapido e incisivo in determinati settori, tra cui:
innovazione, scambi commerciali, mercato unico,
sicurezza, migrazione, gestione delle frontiere, difesa,
ricerca e sviluppo.

* La difficolta rimane lo stabilire quali settori costituiscano
una priorita per l'intervento a livello di Unione




@ Impatto sulle politiche

Mercato unico
e commercio

Unione
economica
e monetaria

Schengen,
migrazione
e sicurezza

Politica estera
e difesa

Bilancio
dell’UE

Capacita
di ottenere
risultati

Norme comuni
fissate al
minimo ma
rafforzamento
dell’esecuzione
nei settori
disciplinati

a livello UE;
commercio

di esclusiva
competenza

a livello UE

Iniziative per
consolidare

la zona euro

e assicurarne
la stabilita;
intervento
minore
dellUE a 27
in alcune parti
della politica
occupazionale
e sociale

Cooperazione
sistematica

su gestione
delle frontiere,
politiche di asilo
e antiterrorismo

L'UE si esprime
all’'unisono su
tutte le questioni
di politica estera;
istituzione

di un’Unione
europea della
difesa

Ristrutturazione
profonda per
rispondere alle
nuove priorita
concordate

a livello dellUE
azl/

Problematico
giungere ad un
primo accordo sui
compiti prioritari
e su quelli a cui
rinunciare; una
volta definito,

il processo
decisionale
potrebbe risultare
piu chiaro;
maggiore rapidita
e incisivita
dell’azione
dell’UE nei settori
in cui ha un ruolo
maggiore



Scenario 5 — Fare molto di piu insieme

* L'Unione Europea decide di fare molto di piu insieme in tutte le aree
politiche.

* Per affrontare le sfide attuali gli Stati membri decidono di condividere in
misura maggiore poteri, risorse e processi decisionali in tutti gli ambiti.

* Obiettivi:

- rafforzare la zona euro

- concordare ed applicare piu velocemente le decisioni di livello europeo

- agire come un soggetto unico per quanto riguarda gli scambi commerciali

- creare un’Unione Europea della difesa

- continuare a guidare la lotta mondiale contro i cambiamenti climatici e
rafforzare gli aiuti umanitari e gli aiuti allo sviluppo

- aumentare il coordinamento in materia di bilancio, sociale e fiscale

- mettere a disposizione nuovi sostegni finanziari



@ Impatto sulle politiche

] Unione Schengen .. . i Capacita
Mercato unico ) . g ’ Politica estera Bilancio ) P
. economica migrazione . ) di ottenere
e commercio . . e difesa dell’UE . )
e monetaria e sicurezza risultati
Rafforzamento Realizzazione Cfr. «KFare meno Cfr. «<Fare meno Considerevole Processo
del mercato dell’'Unione in modo piu in modo piu modernizzazione | decisionale
unico tramite economica, efficiente, efficiente», e aumento piu rapido
la convergenza finanziaria e di cooperazione ’'UE si esprime basati su e esecuzione

degli

standard e il
rafforzamento
dell’esecuzione;
commercio

di esclusiva
competenza

a livello UE

bilancio come
prospettato nella
relazione dei
cinque presidenti
del giugno 2015

sistematica

su gestione
delle frontiere,
politiche di asilo
e antiterrorismo

all’'unisono su
tutte le questioni
di politica estera;
istituzione

di un’Unione
europea della
difesa

risorse proprie;
operativita di
una funzione di
stabilizzazione
di bilancio nella
zona euro

rafforzata in
tutti i settori;

Si pongono
questioni di
assunzione della
responsabilita fra
coloro secondo
cui 'UE ha
sottratto troppo
potere agli Stati
membri



Dieci priorita per I’Europa

Occupazione, crescita e investimenti

Mercato unico digitale

Unione dell'energia e clima

Mercato interno

Unione economica e monetaria

&

Libero scambio UE-USA

Giustizia e diritti fondamentali

Migrazione

L'UE a livello mondiale

Cambiamento democratico

.

Fory: Parlamento europed e Commzsione europes



Il rilancio La priorita assoluta della Commissione

dell’'occupazione, . europea é rilanciare la crescita in Europa
della crescita e degli "+ eaumentare il numero dei posti di lavoro
investimenti . senza creare nuovo debito




Il piano di investimenti per I'Europa
(il Piano Juncker)

3 obiettivi: EIB Group figures a:oosoz20
EFSI investment by sector’ EFSI investment
* Fondo europeo per gli investimenti &P gy S
strategici NE
* Polo europeo di consulenza sugli Lf]
investimenti e Portale dei progetti 0 -
di investimento europei E';}
* Miglioramento del contesto e
imprenditoriale mediante la o et o EUR 500En
rimozione di ostacoli normativi agli T - -

investiment



Un mercato unico e connesso del digitale

La Commissione desidera che tutti abbiano un
migliore accesso ai beni e servizi digitali
e a un’infrastruttura ad alta velocita affidabile,
e che tutti possano sfruttare appieno i
vantaggi dell’economia digitale.

Settori di attivita:
1. Migliorare l'accesso dei consumatori e
delle imprese ai beni online

2. Un ambiente in cui le reti e i servizi
digitali possono prosperare

3. Il digitale come motore della crescita




Revisione intermedia del mercato
unico digitale (2015) FELER e B e

geo-blocking security and skills and

* Individuati tre settori principali in cui occorrono ke PR Ll EQHTTR
ulteriori interventi: : l?_; %

Environment Economy and Society

1. Data economy
2. Piattaforme online

Creating a #DigitalSingliMarket

3. Sicurezza dei dati

Relazione sui progressi digitali europei (2017)

* Progressi costanti per I'UE e i suoi Stati membri:
- Sviluppi nella connettivita
- Competenze digitali

- Utilizzo di internet da parte dei cittadini e delle imprese
- Servizi pubblici digitali

- Investimenti in ricerca, sviluppo e innovazione nelle ICT



Un’unione energetica resiliente con politiche 3
lungimiranti in materia di cambiamenti climatici

La Commissione punta a
garantire ai cittadini e alle
imprese la disponibilita di
energia sicura, ecocompatibile e
a prezzi ragionevoli.

Usare l'energia in maniera piu
saggia e combattere i
cambiamenti climatici non
costituisce soltanto un
investimento per il futuro dei
nostri figli, ma puo anche
rilanciare la crescita e creare
nuovi posti di lavoro.




La strategia per ’'Unione dell’energia

Security and
Solidarity

Moderation Internal
of demand Enecrgy

Innovation
and -
Competitiveness JUcca

-




Obiettivi entro
il 2020

co.) 4 7+ X

-20% +20% é@;

EMISSIONI DI CO2 ENERGIE RINNOVABILI CONSUMI GETICI
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Un mercato
interno piu
integrato e piu
equo con una
base industriale
piu solida

Per I"'Unione europea l'integrazione delle
economie e il miglior modo per poter affrontare le
sfide della globalizzazione. L’'UE ha bisogno di
completare il mercato interno dei prodotti e
servizi e farne la rampa di lancio per consentire
alle imprese e alle industrie di operare
nell’economia mondiale. Cosi si crea crescita e
occupazione. Rientra in questa priorita anche la
necessita di rafforzare una fiscalita equa,
efficiente, orientata alla crescita e trasparente.



Strategia per il mercato unico

Unione dei mercati dei capitali

Settori di

attivita

Mobilita del lavoro
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Un’unione economica e monetaria piu profonda e

piu equa

L’Unione economica e monetaria dell’Europa oggi
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) La zona euro (Paesi UE la cui moneta
ufficiale é l'euro)
Membri del meccanismo europeo di

» stabilita, una protezione finanziaria per
la zona euro

Vigilanza bancaria quidata dalla Banca
¥ centrale europea (meccanismo di
- vigilanza unico)

Coordinano le politiche e seguono
norme economiche e di bilancio
comuni (semestre curopeo, patto di
stabilita e crescita, procedura per gli
squilibri macroeconomici)

Seguono norme comuni per il
settore finanziario (codice
unico)

Sono firmatari del trattato
sulla stabilita, sul
coordinamento e sulla
governance

tranne: CZ, HR, UK

Possibili futuri membri
della zona euro

* Monete nazionali collegate
all’euro

Settori di attivita:
Unione economica

Unione finanziaria

Unione di bilancio

Unione politica

Il pilastro europeo
dei diritti sociali



6

Un accordo di libero scambio realistico ed equilibrato con gli Stati Uniti

* Nel 2014 il TTIP rientrava
tra le priorita della
Commissione europea,
ma nel 2016 sono state
sospese le trattative.

* Ad oggi, lo stallo dei
negoziati persiste e con
esso anche il clima di
tensione tra 'UE e la
presidenza USA.

—




Una politica commerciale equilibrata e
lungimirante per gestire correttamente la
globalizzazione

L'UE € impegnata a mantenere un sistema commerciale aperto e basato su
regole. Nella moderna economia globale gli scambi commerciali sono essenziali per la
crescita, l'occupazione e la competitivita.

* Creazione di opportunita commerciali
e di posti di lavoro

* |l commercio aperto deve essere equo

* Negoziati piu trasparenti




7 Uno spazio di giustizia e diritti fondamentali basato
sulla reciproca fiducia

L’Unione europea non é soltanto un mercato comune per i beni e servizi.

Si fonda sui valori della dignita umana, della liberta, della democrazia, dell’'uguaglianza,
dello Stato di diritto e del rispetto dei diritti umani.

Nel combattere il terrorismo, la tratta di esseri umani, il contrabbando e la criminalita
informatica, la Commissione non perdera di vista questi valori.

Settori di attivita:

- Unione della sicurezza

- Cooperazione giudiziaria

- Diritti fondamentali

- Protezione dei dati

- Protezione dei consumatori

- -
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QUALI ASPETTI DELLA SICUREZZA INTERNA SONO CONSIDERATI PIU IMPORTANTI

DAI CITTADINI EUROPEI?

Sondaggio d’opinione Eurobarometro, marzo 2015; risposte alla domanda:
«Quanto importanti consideri le sequenti sfide alla sicurezza interna dell'UE?».

) . i 65 % 27 % 5% 1% 2%
Terrorismo (incluso il fenomeno

dei «foreign fighters»)

54 9% 36 % 6% 1% 3%
42 % 38 % 11% 2% 7%
Crminalta informatica | T e
0 410 % 29% 50
Gestione delle frontiere 40% ~ 127 2% 5%
semecetu:. T
37% 42 % 15% 3% 3%
Catastrofi naturali
e provocate dalluomo
| | | | | | | | | J
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

[ Molto importante  [Jj Abbastanza importante  JJf Non molto importante [l Per niente importante  [Jfj Non saprei

| cittadini sono preoccupati per il terrorismo e la criminalita organizzata.



Verso una nuova politica dell'immigrazione

La tragedia delle migliaia di migranti che
rischiano la vita per attraversare il Mediterraneo
ha sconvolto tutti.

E evidente che nessuno Stato dell'UE pud o deve
far fronte all'immane pressione migratoria da
solo.

L'agenda della Commissione europea sulla
migrazione presenta una risposta europea che
unisce politica interna ed estera, sfrutta al meglio
le agenzie e gli strumenti dell'UE e coinvolge
tutti: i paesi e le istituzioni dell'UE, le
organizzazioni internazionali, la societa civile, le
autorita locali e i partner internazionali al di fuori
dell’UE.
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Misure a lungo termine:

- Ridurre gli incentivi all'immigrazione
irregolare

- Salvare vite umane e rendere sicure le
frontiere esterne

- Una forte politica comune di asilo

- Una nuova politica in materia di migrazione
legale



L'UE ha bisogno di una politica estera comune
forte per:

* rispondere efficacemente alle sfide globali,
comprese le emergenze nei paesi vicini;

e diffondere i suoi valori;

* respingere il protezionismo e mantenere le
norme commerciali dell’UE;

e contribuire alla pace e alla prosperita nel
mondo.




Settori di attivita

Politica estera

Politica europea di vicinato
Cooperazione internazionale e sviluppo
Aiuti umanitari e protezione civile
Politica commerciale

Sicurezza e difesa

Allargamento dell’'ue



L'UE e il primo donatore di aiuti umanitari
e allo sviluppo (% del totale in miliardi di dollari USA)

74 miliardi di USD 32 miliardi di USD
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Fonte: OCSE, 2015. UE = UE e i suoi Stati membri.



=

@ Un’unione per il cambiamento democratico

Settori di attivita:

Il futuro dell’Europa
Legiferare meglio

Negli ultimi anni, come indicano anche i
risultati delle elezioni europee, si e
diffusa la percezione che I’"Unione
europea sia distante dalla gente e troppo
burocratica.

| cittadini si aspettano dall’Unione un
intervento concreto per risolvere
importanti sfide economiche e socialli.

| programmi di lavoro della Commissione
Juncker ne tengono conto riducendo
notevolmente il numero delle nuove
iniziative, mettendo da parte alcune
proposte precedenti e riesaminando le
normative vigenti.
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«| cambiamenti sono inevitabili in ogni
ambito, ma cio che vogliamo dalle nostre vite
e i valori europei ai quali teniamo sono gli
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Vogliamo dare ai nostri figli una vita migliore
di quella che abbiamo vissuto noi.»



«L’UE e un progetto unico in cui le priorita dei
singoli Stati sono state combinate e la sovranita
e volontariamente condivisa per servire meglio
gli interessi nazionali e collettivi.

Il cammino non é stato sempre facile, € mai
stato perfetto, ma il progetto europeo ha
dimostrato capacita di rinnovarsi e valore nel
tempo.»



«Sara la nostra volonta
collettiva che consentira
all’Europa di avanzare.
Come per le generazioni
che ci hanno preceduto,
il futuro dell’Europa é
nelle nostre mani.»




